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Piedseda Vlady Ceské Republiky

Véc: Vyjadieni odbornych spolecnosti CLS JEP a Ceské lékarské komory k posledni verzi Vyhlasky
0 stanoveni hodnot bodu, vyse uhrad za hrazené sluzby a regulacnich omezeni pro rok 2024 (ddle
jen ,,vyhlaska) “, specificky k jeji posledni verzi ze dne 6.10.2023

Ziicastnéné odborné spolecnosti CLS JEP zastoupené piedsedy a cleny svych Vyborii: Ceskd
internistickd spolecnost, Ceskd angiologicka spolecnost, Ceska diabetologickd spolecnosti (a
Sdruzeni ambulantnich diabetologii), Ceska endokrinologickd spolecnost, Ceskad geriatricka
spolecnost, Ceskd revmatologicka spolecnost, Ceska pneumologicka a ftizeologicka spolecnost,
Ceska spolecnost alergologze a klinické imunologie, Ceskd nefrologickd spolecnost, Ceskd
hematologicka spolecnost, Ceska spolecnost klinické osteologie

s jednoznacnou podporou Ceské lékarské komory

V Praze dne 22.10.2023

Vézeny pane ministfe, VaZeny pane premiére,

obracime se na Vas jako zastupci jedenacti odbornych spole¢nosti ve véci posledni verze tthradové
vyhlasky z 6.10.2023. Jako zastupci odbornych spole¢nosti Siroké rodiny ,,velké interny*, jejichz
ukolem je dohlizet na odbornost poskytovanych zdravotnich sluzeb, vychovavat nové generace
1ékart, poskytovat podporu nemocni¢nim i mimo nemocni¢nim lékaiim nasich odbornosti,
nastavovat standardy péce a celkové tak zasadni mérou piispivat k tomu, aby zdravotni péce o
nemocné v CR byla kvalitni a dostupn4, které sdruzuji nemocniéni i ambulantni lékate, jsme se
znepokojenim sledovali priubéh letosniho dohodovaciho fizeni, které skoncilo v segmentu
ambulantni specializované péée nedohodou. Nasledné jsme vnimali snahu zucastnénych stran nalézt
pfijatelny kompromis, ktera vyustila ve verzi vyhlasky z 12.9.2023.

Tato verze vyhlasky pro segment ambulantni specializované péce, tedy segment, kde jsou thrady
poskytovatelim péce ptisné regulovany vyhlaSkou a soucasné smlouvami s platci péce, bohuzel
zdaleka netesila slozitou ekonomickou situaci poskytovatelti péce, zapti¢inénou zejména
kumulativni inflaci v fadu desitek procent, slozitou situaci na trhu prace apod. Je tfeba postulovat,

ze v takto regulovaném prostiedi redln€ neni mozné zvysovat jednotkovou cenu prace nehled¢ na to,
jak kvalitn€ ji vykonévate a jak vysokou pfidanou hodnotu ma (to je ddno parametrem PURO),
zéaroven smlouvy se zdravotnimi pojistovnami a hlavné etika znemoznuji do systému ambulantni
specializované péce zapojit jakoukoliv spoluucast pacientu.

Reguluje-li stat takto striktnim zptisobem finanéni realie poskytovateli,, musi pak ale nastavit
takovy ramec financovani, ktery pokryva fundamentalni objektivni parametry zasadné zvySujici
naklady na poskytovani péce, ke kterému jsou poskytovatelé povinni na zakladé pravnich predpist
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a smluvnich vztaht s platci péce, jako je zejména inflace, ale 1 fada dalSich. Neni mozné na jedné
stran¢ trvat na poskytovani objemu, kvality a dostupnosti péce v ambulancich s rizikem forenznich
dasledkt pro poskytovatele, pokud danym standardim nedostoji, a na druhé strané vytvaret ramec
financovani, ktery toto neumoznuje.

Vyhlaska ve své verzi z 12.9.2023 zdaleka nenaplnila o¢ekavani poskytovateli zejména ve smyslu
pokryti strmych nakladi spojenych primarn¢ s inflaci, sekundarné se situaci na trhu prace, a ve
svych zakladnich bodech obsahovala nasledujici:
» zdkladni hodnota bodu stejna pro vSechny odbornosti az na vyjimky hrouticich se obort
(détska psychiatrie, psychiatrie apod.) - 1,05 K¢ za bod,
» smazala v letosni vyhlasce (2023) aplikovany halitovy rozdil v zakladni hodnoté bodu mezi
"ptistrojovymi" a "nepfistrojovymi" internimi odbornostmi,
» vzhledem k razantnimu navySeni bodové hodnoty vykont v Seznamu zdravotnich vykont
pro rok 2024 oproti referenénimu roku 2022 zakotvila piepocet nejzasadnéjsiho uhradového
parametru - proménné PURO - podle bodové hodnoty vykonil v roce 2024,

» vzhledem ke stale vy$Simu tlaku na lé¢bu modernimi nakladnymi preparaty jako limit pro
regulaci pro preskripci stanovila 120 % hodnoty referen¢niho roku 2022 - (pfi
prekroceni limitl hrozi regulace - vratky zdravotnim pojistovnam),

* udrZela distojné hodnoty tzv. koeficientli navySeni pro hodnotu bodu i limitu pro maximalni
tthradu (bonifikace za nova rodna &isla oSetfena v daném obdobi, diplom CZV,
dostatecné extenzivni ordinacni dobu).

Tato verze vyhlasky pracovala s mezirocnim navySenim uhrady pro poskytovatele na Grovni 6%
(vypocet predkladatele), prestoze valorizace rezijnich a osobnich nakladii zakotvena vyhlaskou ma
Vv roce 2024 ¢init 15,1%. Takovy meziro¢ni nartst uhrad u fady poskytovatelll nezajisti pokryti
zvyseni naklada zapfi¢inénych inflaci a dal§imi faktory a nevytvari dostatecny prostor pro 1é¢bu a
indikaci vySetfovacich metod na nalezité odborné trovni ( lege artis) se zohlednénim odbornych
doporuceni a s ohledem na lékaiskou etiku. Navrh vyhlasky byl podroben ptipominkdm.

Dne 6.10.2023 pak bez dalSich anonci byla uvetejnéna nejnovejsi verze vyhlasky, kterd méni celou
ptilohu €. 3 nejen numericky, ale i svym étosem a reprezentuje zcela jiny pohled na uhradu péce v
segmentu ambulantnich specialistli a obsahuje zejména (ne vylu¢né) tyto zmény:

» zédsadné se zménil koncept hodnoty bodu, ktery jiz neni 1,05 K¢ pro vSechny, ale pro interni
obory vypada nasledovné:
o kardiologie a détska kardiologie - 1,08 K¢
- nefrologie, pneumologie a ftizeologie - 1,06 K¢
> angiologie, hematologie, neurologie, alergologie a imunologie - 1,04 K¢
° vnitini I€kaftstvi, diabetologie, endokrinologie, geriatrie, revmatologie, klinicka
osteologie - 1,02 K¢
o pon¢kud vedle stoji gastroenterologové s fadou vyjimek,

» zrusil se piepocet hodnoty PURO podle nové bodové hodnoty vykont pro rok 2024; doslo
sice k navyseni pausalniho koeficientu pro navyseni PURO z 1,02 na zdanlivé piijatelnych
1,13, nicméné piedpokladany pokles maximalnich thrad u individudlnich poskytovatelt
muze ¢initi 2% oproti ptivodni verzi thradové vyhlasky z 9/2023,

« poklesl limit pro preskripci pro rok 2024 (z 120% roku 2022 na 115% roku 2022) - uz pfi
puvodnim navrhu by bylo slozité vyhovét pozadavkium na farmakoterapii lege artis, za
novych podminek tyto zasady dodrzet bez vysokych regulaci nelze,



* doslo z vyznamnému poklesu vahy jednotlivych kritérii, z kterych se konstruuje koeficient
navyseni pro hodnotu bodu a PURO tim, Ze klesla vaha bonifikace za diplom CZV a
pfijimani novych pacientl - z ptedchoziho koeficientu navyseni 1,13 je 1,10; v divodové
zprave pritom ministerstvo uvadi, Ze tim srovnava podminky pro mimonemocnic¢ni a
nemocni¢ni ambulance (tento argument jisté¢ nedava smysl, jednim z divodu je vlekly tlak
na vyluéné ptsobeni L3 Iékaii v mimonemocni¢nich ambulancich).

V dobé rekordniho rastu nakladi 1 narocnosti péce se jedna o nejhorsi podminky pro praci za fadu
let. Lékaiské odbornosti podepsané pod timto stanoviskem spoleéné s CLK jasné deklaruji, Ze za
vyse uvedenych podminek se poskytovani zdravotnich sluzeb pro fadu odbornosti stava
ekonomicky netinosnym.

Zéakladni méné piistrojové odbornosti Siroké rodiny velké interny, které maji historicky nejhorsi
ekonomickou situaci reprezentovanou neziidka hodnotou PURO okolo 1 000,- K¢, na které zaroven
dopada nejnizsi zakladni hodnota bodu, jsou ¢asto reprezentovany malymi pracovisti s nizkou
dostupnosti péce obecné a jsou skute¢nymi piliti péce ve svych regionech. Jedna se o poskytovatele
zcela bez rezerv, v dlouhodobé Spatné ekonomické situaci. Pohled na primérny vék poskytovatelti
ambulantnich specializovanych sluzeb dava také tusit, Ze spoléhat se na princip ,,zdravotnici vydrzi
vSechno®, nelze do nekonec¢na a tolerance k hostilnim ekonomickym podminkdm neni neomezena.

Jen o trochu lepsi je ekonomicka situace fady vétSich poskytovateld, kteti za posledni 2 roky strmé
inflac¢ni kiivky a raketoveé rostoucich nakladt kumuluji velky vnitini ekonomicky dluh a vyhlaska
pro rok 2024 neslibuje zlepseni.

Zaroven 1ze o¢ekavat zvySeny tlak na ambulantni poskytovatele ve chvili, kdy redlné hrozi snizeni
objemu ambulantni péce u lizkovych poskytovatel v ramci obtizi plynoucich z aplikace novely
zékoniku prace.

Pifijmeme-li stfidmy koncept, ze poskytovat kvalitni udrzitelnou lege artis Iékaiskou péci lze jen v
alespon ekonomicky bazalné zdravém a stabilnim prostiedi, pak sou¢asnd podoba tthradové
vyhlasky znamena zcela redlné riziko snizeni dostupnosti a kvality péce o0 pacienty.

Jednotlivé parametry ptilohy 3 posledni verze vyhlasky pak zasluhuji pro lepsi porozuméni
detailné;si analyzu:

» soucasna diferenciace zakladni hodnoty bodu dle odbornosti ma dle divodové zpravy zajistit,
aby vSechny odbornosti rostly o 6%; hodnota 6% je sama o sob¢ zcela nedostatecnd a
neexistuje zadny raciondlni divod, pro¢ by v tthradové ptisné regulovaném prostredi méli
nést netinosné vysoké naklady spojené se strmou inflaci (jen za rok 2022 15,1%)
poskytovatelé z vnitinich rezerv, které ze stejnych diivodt nemaji,

» uvaha o diferenciaci vySe zdkladni hodnoty bodu pak vychazi z myslenky, Ze v poslednich 3
letech vice roste produkce odbornosti, které maji na produkei procentudlné méné zastoupeny
pristrojové vykony; je pravdou, ze v poslednich letech dochézi k valorizaci jak rezijnich
nakladi, tak osobnich nékladt kalkulovanych ve vykonech, coz s sebou nese rychlejsi nartst
bodové hodnoty vykontl nepfistrojovych v porovnani s piistrojovymi; je tomu tak ale proto,
ze hodnota prace zdravotniki byla dlouhd Iéta téZzce podhodnocena ve prospéch



pristrojovych vykont, coz vyustilo v nefesiteln¢ nizké PURO pfistrojové méné
orientovanych odbornosti, a dané valorizacni schéma jen napravovalo tuto disproporci,
soucasny konstrukt diferenciace zdkladni hodnoty bodu tuto disproporci vraci zpét,
uhradova vyhlaska pfitom nema snizovat ¢i piimo rusit dopad chténych zmén plynoucich z
jinych pravnich norem (v tomto piipadé valorizace ceny prace a rezijnich nakladi o inflaci
zakotvena ve vyhlasce ¢. 134/1998 Sh. — Seznam zdravotnich vykoni),

zaroven soucasnd podoba konstruktu zdkladni hodnoty bodu nefesitelné poskozuje ty
poskytovatele, jejichz produkce je z velké ¢asti piistrojova i pies to, Ze mateisky patii pod
odbornosti méné piistrojové (maji nasmlouvané sonografy, ergometry a dalsi); tito
poskytovatelé za stejny vykon pii nizsi zdkladni hodnoté bodu dostanou vyrazné nizsi plnéni
a tim je nastolena nova disproporce, ktera tyto poskytovatele ptimo poskozuje a je

Z pravniho hlediska nepfipustna se vSemi pravnimi konsekvencemi. Je legitimni ocekavat
stejnou platbu za stejny vykon, vytvareni thradové nerovnosti nema zadné relevantni
zdivodnéni,

je-li ambici ministerstva, aby ekvivalentné rostla i bodova hodnota piistrojovych vykond,
ma moznost toto narovnat zménou vyhlasky fesici bodovou hodnotu vykont, je-li rist
bodové hodnoty vykonli ambici odbornych spole¢nosti, mohou pozadat komisi pro vykony
MZCR a oteviit vykonovy list k rekalkulaci,

v neposledni fad€ pak rozdilné hodnoty bodu vytvafeji prostor pro dobfe zndmy a v ¢eském
prosttedi Casto aplikovany princip budovani nevrazivosti mezi riznymi skupinami 1ékait a
je tieba ho en bloc odmitnout,

absence piepoctu PURO dle bodové hodnoty vykont pro rok 2024 je dalsi snahou o ruseni
dopadii jiného pravniho ptedpisu (SZV) a obsahové je zcela nekoncepcnim a z hlediska
struktury pfilohy €. 3 deviantnim prvkem,

soucasny limit pro preskripci a vyzadanou péc€i na urovni 115 % roku 2022 neumoziuje
poskytovat péci dle modernich doporucenych postupt, tj. na nalezité¢ odborné tirovni, a stavi
poskytovatele pred konstantni etické dilema mezi co nejlepsi 1é¢bou a imanentnim rizikem
regulaci v situaci velkého ekonomického oslabeni, kdy takové ptipadné regulace mohou byt
likvidacni.

Domnivame se, Ze je nutné hradit poskytované sluzby tak, jak jsou poskytovany pojisténctim dle
narok, které jsou kladeny na poskytovatele, pficemz tthrada musi odpovidat realnym nakladtm,
které jsou na n¢ vynakladany. Soucasné je dulezité adekvatni nastaveni regulacnich limith tak, aby

se do nich plné promitla valorizace osobnich a rezijnich nakladt. Regulace maji zabranit excestim,
nesmi vSak snizovat thradu za indikovanou péci a nutit poskytovatele k jejimu ucelovému
planovani.

V ramci udrzeni systému poskytovani dostupné, udrzitelné a kvalitni ambulantni specializované
péce, abychom se vyhnuli kolapsu poskytovani ambulantni specializované péce v roce 2024, proto
zaddame:

aby zakladni hodnota bodu pokryla inflaci a byla na trovni alespoii 1,13 K¢,

aby rozdily mezi vice a mén¢ ptistrojovymi odbornosti nebyly feSeny rozdilnou zakladni
hodnotou, ale byly feSeny na urovni SZV, resp. aktualizaci piistrojovych vykont v ptipade,
kdy kalkulace pfimych nakladi ve vykonech (pfimy material, pfistroje) neodpovida
skute¢nym nakladiim poskytovateld,



« aby byl vracen pfepocet PURO dle bodové hodnoty vykonil pro rok 2024,

« aby limit pro preskripci a vyzadanou péci reflektoval nutnost 1é¢it a vySetfovat dle zasad
lege artis a dle doporucenych postupti a byl zvySen na 130 % roku 2022,

» aby byla zachovana hodnota bonifika¢nich kritérii pro navyseni hodnoty bodu a vypocet
koeficientu navyseni (KN).

Pevné véiime, Ze je stale Cas na jednani a racionalizaci podminek a odvraceni hroziciho omezeni
dostupnosti a kvality péce o pacienty.

Za skupinu niZe vyjmenovanych odbornych spoleénosti CLS JEP
MUDr. Tomas Hauer

_Za CLS JEP
Prof. MUDr. Stépan Svacina, DrSc., MBA

Za Ceskou 1ékaiskou komoru
MUDr. Milan Kubek

Odbornosti CLS JEP zastoupené timto dokumentem prostfednictvim predsedii a &lenti svych
Vybort:

Ceska internisticka spole¢nost zastoupena: prof. MUDr. Richard Ceska, Csc., MUDr. Toméas Hauer
Ceska angiologické spole¢nost zastoupena: Doc. MUDr. Debora Karetova, CSc., MUDTr. Jiti
Matuska

Ceska diabetologicka spoleénost (a Sdruzeni ambulantnich diabetologii) zastoupena: Prof. MUDT.
Martin Prazny, CSc., Ph.D., MUDr. Marcela Szabo

Ceska endokrinologicka spoleénost zastoupena: Prof. MUDr. Michal Krsek, CSc., MBA, Doc.
MUDr. Jan Jiskra, Ph.D.

Ceska geriatricka spoleénost zastoupena: MUDT. Bozena Juragkova, Ph.D., Prof. MUDr. Eva
Topinkova, CSc.

Ceska revmatologicka spole¢nost zastoupena: Prof. MUDr. Ladislav Senolt, Ph.D.

Ceské pneumologicka a ftizeologické spole¢nost zastoupena: prim. MUDr. Ivana Cierna Peterova
Ceska spole¢nost alergologie a klinické imunologie zastoupena: Prof. MUDTr. Petr Panzner, CSc.
Ceska nefrologicka spole¢nost zastoupena: Prof. MUDr. Ondiej Viklicky, CSc., Prof. MUDT. Ivan
Rychlik, CSc.

Ceska hematologické spole¢nost zastoupena: Prof. MUDr. Pavel Zak, Ph.D.

Ceska spole¢nost klinické osteologie zastoupena: Prof. MUDT. Vladimir Pali¢ka, Ph.D., Dr.h.c.

M U D Digitalné podepsal
r. MUDr. Tomas Hauer
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